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Inledning

En anvisning fér utarbetande av budgeten 2024 och fér planeringsaren 2024-2026 har skapats
for Ostra Nylands valfardsomrade. Syftet med anvisningen &r att samla de centrala dokumen-
ten som styr verksamheten med fokus pa finansieringsaspekten och forutsattningarna for bud-
getberedningen.

Det forsta (1) kapitlet innehaller lagstiftning som styr beredningen av valfardsomradenas verk-
samhet och ekonomi samt definitioner av lagen. | det andra (2) kapitlet beskrivs de principer
och delplaner for utarbetandet av budgeten som hor till budgeten. Kapitel tre (3) omfattar hu-
vudprinciperna for hur den statliga finansieringen bildas. | kapitel fyra (4) presenteras proces-
sen for valfardsomradets ekonomiska beredning med tidtabeller och i kapitel fem (5) ges bak-
grundsfakta till beredningen av personal- och utbildningsplanen.



1 Definitioner och lagar som reglerar verksamheten

Ett valfardsomrade definieras som ett offentligrattsligt samfund som ar separat fran kommunen
och staten och som utdvar sjalvstyrelse inom sitt omrade. Dess verksamhet regleras av lagen
om valfardsomraden 611/2021 (senare valfardsomradeslagen). Efter att riksdagen godkéant
propositionen om reformen av social- och halsovarden samt raddningsvasendet (RSv
111/2021) inledde de 21 vélfardsomradena i Finland sin verksamhet den 1 juli 2021. Ordnandet
av social- och héalsovardens samt raddningsvasendets tjanster dvergick till valfardsomradena
den 1 januari 2023.

Valfardsomradeslagen (611/2021) skapar forutsattningar for bade sjalvstyrelse inom ett storre
forvaltningsomrade dn kommunerna och fér invanarnas mojligheter att delta och paverka i
verksamheten i omradet. Lagen stréavar ocksa efter att framja planmassigheten och den eko-
nomiska hallbarheten i valfardsomradets verksamhet samt invanarnas valfard (§ 1). Valfards-
omradet far med stod av sjalvstyrelsen besluta om allokering av finansiering med allman tack-
ning for att fullgora sitt uppdrag, och det har ratt till tillaggsfinansiering om invanarnas grund-
ldggande lagstadgade réattigheter i fraga om social- och hélsovarden eller raddningsvasendet
aventyras.

Lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021) och lagen om ordnande av radd-
ningsvasendet (613/2021) tillampas pa ordnandet, utvecklingen, styrningen och évervakningen
av de social- och hélsovardstjanster och tjanster enligt raddningslagen (379/2011) som omfat-
tas av organiseringsansvaret enligt valfardsomradeslagen. For att organiseringsansvaret ska
kunna forverkligas kravs tillracklig yrkespersonal och tjansteproduktion samt relevanta lokaler
och relevant utrustning. Syftet med lagarna ar att framja och upprétthalla valfarden och séker-
heten for befolkningen samt att garantera jamlika, kompatibla och kostnadseffektiva social-,
halso- och raddningstjanster i hela landet.

I lagen (612/2021) hanvisar man till lagstadgade social- och hélsovardstjanster som galler per-
soner som enligt lagen om hemkommun (201/1994) har hemkommun i valfardsomradet eller
for vilka det med stdd av valfardsomradeslagen ska ordnas sadana tjanster samt tjansteprodu-
center som producerar tjanster pa avtalsbasis och tillsynsmyndigheter (regionforvaltningsver-
ket och Valvira). | den har anvisningen granskar vi tilldmpningar fér landskapet Nylands val-
fardsomrade (612/2021, § 1-2).

Central lagstiftning i ekonomiberedningen

Finansieringen av valfardsomradena grundar sig i huvudsak pa statlig finansiering och delvis
pa klient- och anvandaravgifter. Nivan pa den offentliga finansieringen allokeras till omradena
pa grundval av kalkylerade kriterier och granskas arligen. | planen foér de offentliga finanserna
faststalls flerariga mal for de offentliga finanserna bland annat fo6r de offentliga finansernas
stallning, den offentliga skulden och de offentliga utgifterna. Lagen om valfardsomradenas
finansiering (617/2021) tillampas pa statlig finansiering som beviljas for att tadcka kostnaderna
for de tjanster som omfattas av valfardsomradeslagen, om det inte féreskrivs separat nagon
annanstans om finansieringen eller med stéd av vad som féreskrivs separat i statsbudgeten.



Enligt regeringens plan fér de offentliga finanserna uppgar valfardsomradenas finansiering
med allman tackning till cirka 24,3 miljarder euro ar 2024, som finansieras med statsandelar till
kommunerna och kompensationer for férlorade skatteinkomster, statsunderstéd och kommu-
nernas skatteinkomster. Finansieringen 6kar med 1,2 miljarder euro for 2023, med beaktande
av héjningarna enligt finansieringslagen och universitetssjukhustillaggets nettoeffekt. Okningen
av tjanstebehovet, valfardsomradesindexet och de utvidgade uppgifterna berdknas 6ka finan-
sieringen med 220-250 miljoner euro per ar. Finansieringen motsvarar utvecklingen enligt pla-
nen for de offentliga finanserna och kostnaderna fér @ndringar i anslutning till inrattandet av
valfardsomraden har beretts i rambeslutet (Statsradet, 2023).

Valfardsomradenas verksamhet och ekonomi styrs av flera olika lagar och kompletterande for-
ordningar, och de centrala av dem &r lagen om vélfardsomraden (611/2021; 15§, 16 §, 115 §,
120 §), lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021; 25 §, 26 §), lagen om ordnande
av raddningsvasendet (613/2021), Raddningslagen (379/2011), lagen om ordnande av social-
och halsovarden och raddningsvasendet i Nyland (615/2021), lagen om genomférande av re-
formen av social- och halsovarden och raddningsvasendet och om inférande av den lagstift-
ning som galler reformen (616/2021; 15 §, 61 §), lagen om valfardsomradenas finansiering
(617/2021; 11 §, 34 §), lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden (734/1992) samt
statsradets férordning om de uppgifter som ska tas upp i valfardsomradets bokslut (729/2021).
Dessutom iakttas bestammelserna om ekonomi och tillsyn i férvaltningsstadgan fér Ostra Ny-
lands valfardsomrade, om inte nagot annat foreskrivs i lag.



2 Budget

Valfardsomradets finansiering med allman tackning ska pa det satt som forutsatts i grundlagen
trygga ordnandet av tillrdckliga social-, halsovards- och raddningstjanster. Finansieringen ar
kopplad till den arliga styrningen av staten och valfardsomradet, vars uppgift ar att inte bara
forutse forandringar i verksamhetsmiljon, utan ocksa att bedéma finansieringens tillracklighet,
valfardsomradets resultat och hur traffande finansieringslagens kriterier ar. Finansministeriet
och de ministerier som ansvarar for de lagstadgade uppgifterna inom valfardsomradet forbe-
reder sina budgetprognoser om férandringar i verksamhetsmiljén och finansieringen for omra-
det berdknas arligen i ljuset av de senaste statistiska uppgifterna. Den kalkylerade finansie-
ringen justeras arligen sa att den motsvarar de faktiska kostnaderna pa riksniva, sa att de kal-
kylerade kostnaderna inte avviker fran de faktiska kostnaderna (Finansministeriet, 2023).

Bestammelser om valfardsomradets ekonomi, finansiering och investeringsplan finns i flera la-
gar och i detta kapitel har de viktigaste sammanstallts.

2.1 Principer fér utarbetandet av budgeten

Lagen om valfardsomraden (611/2021) férpliktar valfardsomradesfullméaktige att fore slutet av
aret godkanna budgeten for féljande kalenderar samt ekonomiplanen fér minst tre ar framat (§
115). Budgeten beaktar de anslag och inkomstbudgeter som uppgifterna och verksamheten
forutsatter samt pavisar hur finansieringsbehoven tacks. Tackningen ska ske utan langfristigt
lan. For en investering far valfardsomradet dock ta ett langfristigt lan, bara statsradet har bevil-
jat fullmakt i enlighet med 15 §. Anslags- och inkomstbudgeten kan vara brutto- eller nettobe-

lopp.

| ekonomiplanen godkanns malen for valfardsomradets och valfardsomradeskoncernens verk-
samhet och ekonomi, som iakttar valfardsomradets strategi. Ekonomiplanen upprattas sa att
den &r i balans eller uppvisar ett éverskott senast vid utgangen av det andra aret efter budget-
aret. | balansen for ekonomiplanen kan beaktas dverskott som berdknas uppkomma det ar
budgeten gors upp. Det underskott som influtit i balansrékningen ska tackas inom tva ar fran
utgangen av det ar da bokslutet faststélldes (§ 115).

Budgeten och ekonomiplanen bestar av en driftsekonomi- och resultatrdkningsdel samt en in-
vesterings- och finansieringsdel. Av investeringsdelen ska férutom valfardsomradets investe-
ringar dven de investeringar gjorda av valfardsomradeskoncernen som ar mest betydande for
verksamheten och ekonomin framgd, och den ska basera sig pa den i 16 § avsedda investe-
ringsplan som de behdériga ministerierna har godkant i enlighet med vad som féreskrivs sarskilt

(§ 115).

| driftsekonomidelen presenteras de funktionella och ekonomiska malen fér de sektorer som
lyder under namnderna som en kalkyl, dar driftsutgifterna har dragits av fran driftsinkomsterna.
Resultatrakningen gors upp for hela valfardsomradet och den beaktar inkomstfinansieringens
tillracklighet i fraga om driftskostnader och avskrivningar. Investeringsdelen ger information
om de inkomster och utgifter som hanfér sig till den samt presenterar avskrivningarna och
lanefinansieringen. Finansieringsdelen ger information om malen for finansieringen av



verksamheten och malvardena fér de nyckeltal som mater hur de férverkligas samt sammanfor
kallorna till och anvandningen av pengar.

Budgeten ska iakttas i valfardsomradets verksamhet och ekonomi.

2.2 Valfardsomrades fullmakt att uppta lan

Statsradet ska arligen pa forslag av finansministeriet faststalla beloppet av valfardsomradets
fullmakt for varje rakenskapsperiod for valfardsomradet att uppta langfristiga lan. Valfardsom-
radet far uppta lan till det belopp som faststélls i beslutet for att finansiera investeringar i enlig-
het med den investeringsplan som avses i 16 § i valfardsomradeslagen. Statsradets tidigare
beslut om fullmaktsbeloppet tas i beaktande i beloppet av fullmakten att uppta lan. Statsradets
beslut grundar sig pa den i 12 § avsedda planen for de offentliga finanserna samt pa beloppet
i den i 2 mom. avsedda fullmakten for valfardsomradet att uppta Ian. Om balansen i de offentliga
finanserna, statsfinanserna eller valfardsomradets finanser forsvagas avsevart och exception-
ellt, kan valfardsomradets fullmakt att uppta lan faststallas till ett mindre belopp dn vad som
anges i 2 mom. (611/2021).

Valfardsomradets fullmakt att uppta lan utgérs av skillnaden mellan det maximibelopp som
grundar sig pa valfardsomradets kalkylmassiga laneskétselbidrag och det estimerade lanebe-
loppet i borjan av rakenskapsperioden. Det kalkylméassiga laneskétselbidraget rédknas ut med
en formel dar rantekostnaderna laggs till arsbidraget i resultatrdkningen och summan divideras
med summan av rantekostnaderna och de kalkylmassiga amorteringarna. De kalkylmassiga
amorteringarna fas genom att lanebeloppet i balansrakningen divideras med tio. Vid berakning
av beloppet pa fullmakten att uppta lan ar vardet av det kalkylerade laneskétselbidraget ett (1).
Som varde for arsbidraget anvands vardet enligt valfardsomradets budget for aret fére raken-
skapsperioden, vilket kan rattas utifran uppgifterna i den i 120 § avsedda uppféljningen av
ekonomin (611/2021).

Statsradet ska andra den faststéllda fullmakten for valfardsomradet att uppta lan, om investe-
ring ar nédvandig for kontinuiteten i produktionen av de tjanster som omfattas av valfardsom-
radets organiseringsansvar eller for att trygga de tjanster som férutsatts i lagstiftningen och
investeringsbehovet inte kan tackas pa nagot annat satt. Beslut om andring av fullmakten att
uppta lan kan fattas pa ansdkan av valfardsomradet eller pa initiativ av finansministeriet, social-
och halsovardsministeriet eller inrikesministeriet (611/2021).

For beredningen av det beslut som avses i 3 mom. ska finansministeriet tillsatta en berednings-
grupp till vilken finansministeriet, social- och hélsovardsministeriet, inrikesministeriet och det
berorda valfardsomradet utser sina representanter. Beredningsgruppens uppgift ar att bedéma
forutsattningarna att andra fullmakten att uppta lan och beloppet av den behdévliga fullmakten
att uppta lan samt de villkor som ska galla for valfardsomradet. Bedomningen ska bygga pa en
overgripande beddmning som gjorts utifran uppgifterna om vélfardsomradets ekonomi och
verksamhet (611/2021).

2.3 Investeringsplan

Valfardsomradet ska arligen utarbeta en investeringsplan fér de investeringar inom valfards-
omradeskoncernen som pabdrjas under de fyra rakenskapsperioder som foljer pa féljande ra-
kenskapsperiod och for finansieringen av dem. Investeringsplanen ska innehalla uppgifter om



investeringar och avtal som motsvarar investeringar. Dessutom ska planen innehalla uppgifter
om planerade 6verlatelser av vélfardsomradets lokaler och fastigheter samt andra tillgangar
med lang verkningstid. Investeringsplanen bestar av en delplan for social- och halsovarden och
en delplan for raddningsvasendet. Investeringsplanen far inte strida mot valfardsomradets i 15
§ avsedda fullmakt att uppta lan (611/2021).

Ett forslag till investeringsplan ska lamnas till finansministeriet, social- och halsovardsministe-
riet och inrikesministeriet fore utgangen av kalenderaret. Bestammelser om de delplaner till
investeringsplanen som galler social- och halsovarden och raddningsvasendet och om forfa-
randet fér godkdnnande av investeringsplanen finns i 25 och 26 § i lagen om ordnande av
social- och hélsovard (612/2021) och i 11 § i lagen om ordnande av raddningsvasendet
(613/2021).

2.3.1 Delplan for Social- och halsovarden

En del av investeringsplanen for social- och halsovarden i valfardsomradet (delplanen for
social- och halsovarden) ska utdver valfardsomradeslagen aven grunda sig pa de riksomfat-
tande malen for social- och hélsovarden som avses i 22 § i lagen 612/2021 (lagen om ordnande
av social- och halsovard) samt pa befolkningens servicebehov. Bestammelser om vélfardsom-
radets skyldighet att varje kalenderar lamna social- och halsovardsministeriet, inrikesministe-
riet och finansministeriet ett forslag till investeringsplan finns i 16 § i lagen om valfardsomraden.

Valfardsomradet ska i delplanen for social- och halsovarden vélja in de investeringar som ar
viktigast med tanke pa ordnandet av social- och halsovarden och de avtal som motsvarar sad-
ana investeringar, och i delplanen ska det bedémas vilken inverkan de i delplanen ingaende
atgarderna har pa jamlikheten, kvaliteten och kostnadsnyttoeffektiviteten inom social- och hal-
sovarden i valfardsomradet. | delplanen for social- och hélsovarden ska hansyn tas till det sam-
arbetsavtal mellan valfardsomraden som avses i 36 §.

Vélfardsomradet far verkstalla en social- och hélsovardsinvestering eller ett avtal som motsva-
rar en social- och hélsovardsinvestering eller en dverlatelse av en lokal, fastighet eller annan
tillgang for social- och halsovard med lang verkningstid bara om den ingar i den delplan for
social- och halsovarden for den forsta rakenskapsperioden som godkants av social- och hal-
sovardsministeriet pa det satt som anges i 26 §. Véalfardsomradet ska genom &garstyrning en-
ligt 48 § i lagen om vélfardsomraden se till att den i 4 § 1 mom. i den lagen avsedda valférds-
omradeskoncernens social- och halsovardsinvesteringar, avtal som motsvarar social- och hal-
sovardsinvesteringar eller dverlatelser av tillgdngar for social- och halsovard med lang verk-
ningstid inte strider mot den godkénda delplanen for social- och halsovarden.

2.3.2 Delplan foér raddningsvasendet

Valfardsomradet ska i delplanen for raddningsvasendet vélja in de viktigaste investeringarna
med tanke pa ordnandet av valfardsomradets raddningsvasende och de avtal som motsvarar
investeringarna, och i delplanen ska det beddmas vilken inverkan de i delplanen ingadende at-
garderna har pa den jamlika tillgangen till tjansterna inom valfardsomradets raddningsvasende
och pa tjénsternas kvalitet och kostnadsnyttoeffektivitet.

Inrikesministeriet fattar beslut om godkannande av delplanen for raddningsvasendet, som ingar
i valfardsomradets forslag till investeringsplan, i de situationer som avses i 26 § 4 mom. i lagen



om ordnande av social- och hdlsovard (612/2021): "om det i delplanen ingar en till sina effekter
vittsyftande eller ekonomiskt betydande investering eller ett avtal som motsvarar en sadan in-
vestering eller en sadan investering som uppenbart inte framjar ett kostnadsnyttoeffektivt ord-
nande av social- och halsovarden”.

Om social- och héalsovardsministeriet inte forkastar framstallningen om investeringsplanen for
valfardsomradet med stdéd av 1 mom., fattar inrikesministeriet beslut om godkadnnande av den
del av investeringsplanen som géller raddningsvasendet pa det satt som narmare bestamsi 11
§ i lagen om ordnande av raddningsvasendet (613/2021). | en situation dar vederbdrande mi-
nisterium med stéd av 2 mom. eller 11 § i lagen om ordnande av rdddningsvasendet underlater
att godkanna delplanen for investeringsplanen, ska valfardsomradet utan dréjsmal I1amna in ett
forslag som ersatter den delplan som inte godkants till social- och halsovardsministeriet, inri-
kesministeriet och finansministeriet.



3 Finansiering

Lagen om valfardsomradenas finansiering (617/2021) faststaller principer for den statliga finan-
sieringen (kapitel 2). Valfardsomradet beviljas statlig finansiering utifran omradets invanarantal,
faktorer som beskriver behovet av social- och halsovardstjanster, befolkningstatheten, inslaget
av personer med ett frammande sprak som modersmal, tvasprakigheten, karaktaren av skar-
gard, samisksprakigheten, atgarder som framjar halsa och valfard samt riskfaktorer inom radd-
ningsvasendet. Andelen av dessa bestamningsfaktorer for 2024 ar foljande (enligt uppskatt-
ningen 4.4.2023):

Andel av vilfairdsomradenas finansiering procent

Social- och halsovarden totalt, av vilket 97,845
Halso- och sjukvardens servicebehov 47,455
Aldreomsorgens servicebehov 16,506
Socialvardens servicebehov 17,354
Invanarantal 13,126
Befolkningstathet 1,467
Frammande sprak 1,956
Tvasprakighet 0,489
Samisksprakighet 0,013
Karaktar av skargard 0,110
Framjande av valfard och halsa 0,978
Universitetssjukhustillagg 0,547

Raddningsvasendet totalt, av vilket 2,155
Invanarantal 1,401
Befolkningstathet 0,108
Riskfaktorer 0,646

Bestamningsfaktorernas tidigare ndmnda andelar andras arligen i enlighet med den andring
som med anledning av férandringar i bestamningsfaktorerna och valfardsomradenas uppgifter
gors i foérdelningen av finansieringen.



Valfardsomradet beslutar om allokeringen av den statliga finansiering som det fatt for skotseln
av sina uppgifter och har ratt att ta ut klient- och anvandningsavgifter fér anvandningen av de
tjianster som det ordnar enligt vad som foreskrivs separat samt att évervaga hur och till vad
avgiftsinkomsterna anvands.

Finansministeriet beviljar valfardsomradena statlig finansiering utan ansékan fére utgangen av
det ar som foregar finansaret. Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning be-
talar ut den statliga finansieringen till valfardsomradena manatligen senast den férsta dagen i
manaden. | januari respektive juni under finansaret betalas 2/12 av finansieringen for hela aret
och i de 6vriga manaderna betalas den resterande finansieringen i lika stora poster.

Grunderna for de kalkylerade kostnaderna for social- och hdlsovarden

For varje valfardsomrade beviljas som statlig finansiering ett belopp som fas genom att de
kalkylerade kostnaderna fér social- och hélsovarden som avses i 13 § och de kalkylerade kost-
naderna for raddningsvasendet som avses i 21 § rdknas samman. Valfardsomradets kalkyle-
rade kostnader for social- och halsovarden ar de sammanraknade intakter som fas nar grund-
priserna for halso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden multipliceras med de i 14
§ avsedda valfardsomradesspecifika servicebehovskoefficienterna och antalet invanare i val-
fardsomradet. Till summan man far laggs de kalkylerade kostnaderna till som faststallts pa basis
av invanarantalet, frammande sprak, befolkningstathet, tvasprakighet, samisksprakighet och
skargardskaraktar i valfardsomrade samt framjande av valfard och halsa.

Nar de kalkylerade kostnaderna bestdms som bygger pa de behovsfaktorer som beskriver an-
vandningen av tjanster inom halso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden ska fol-
jande uppgiftsspecifika viktningar tillampas:

De uppgiftsspecifika viktningarna andras i enlighet med andringarna i finansieringen av val-
fardsomradenas nya och utvidgade uppgifter och bestammelser om dem utfardas med minst
tre ars mellanrum.

Grunderna fér raddningsvasendets kalkylerade kostnader

Valfardsomradets kalkylerade kostnader for raddningsvasendet bildas genom att grundpriset
per invanare for raddningsvasendet multipliceras med valfardsomradets invanarantal och ge-
nom att till produkten addera de kalkylerade kostnader for raddningsvasendet som bestédms
pa grundval av befolkningstatheten och riskfaktorerna.



Vid faststéllandet av de kalkylerade kostnaderna som grundar sig pa invanarantalet, invanartat-
heten och riskfaktorerna anvéands féljande viktningar:

Genom férordning av statsradet utfardas arligen for féljande finansar bestammelser om grund-
priset per invanare inom raddningsvasendet i valfardsomradena, om grundpriset for befolk-
ningstatheten enligt 22 § och om det grundpris som baserar sig pa riskfaktorer enligt 23 §.

Staten kan bevilja valfardsomradet statsborgen pa det satt som anges i 3 kap. i lagen om val-
fardsomraden, 34 § i lagen om genomférande av reformen av social- och halsovarden och
raddningsvasendet och om inférande av den lagstiftning som galler reformen (616/2021) eller
som i 6vrigt stadgas separat.

3.1 Faststallande av finansieringen och arlig éversyn

Finansieringen av valfardsomradena grundar sig i huvudsak pa statlig finansiering samt till en
liten del pa klient- och anvandaravgifter. Grunden for finansieringen med allman tackning och
den kalkylmassiga finansieringen bildas av de nationella kostnaderna for social- och halsovar-
dens samt raddningsvasendets tjanster, av vilkka man med hjalp av finansieringsmodellerna
harleder den finansiering som hanfor sig till ett enskilt valfardsomrade.

| finansieringsmodellen for valfardsomraden hojs finansieringsbasen arligen i enlighet med det
uppskattade servicebehovet och kostnadsnivans tillvixtprognos. Aren 2023 och 2024 ersétts
okningen av servicebehovet till dess fulla belopp, och under de féljande aren till 80 procent,
vilket uppmuntrar valfardsomradena till effektivitet och resurshushallning. Den kalkylerade
finansieringen justeras arligen i efterhand for att motsvara de faktiska kostnaderna, sa att de
kalkylerade kostnaderna inte avviker fran de faktiska kostnaderna.

Utdver social-, hdlsovards- och raddningstjansterna omfattar den statliga finansieringen demo-
krati- och koncerntjanster.



3.2 Finansieringskalkyl for verksamhetsaret 2024

Finansministeriet gor de slutliga preciseringarna av finansieringsnivan 2024 nar boksluten for
2022 ar klara. | ljuset av de preliminara uppgifterna ser den preliminéra kalkylen ut sa har
(4.4.2023):

Siirtyvat Laskennallinen Siirtymatasaus Rahoituslain 35 § Rahoitus

kustannukset rahoitus vuonna vuonna 2024, 8 mom. mukainen Rahoitus yhteensa, yhteensa,
Hyvinvointialue Asukasluku 2022, eurca 2024, eurca euroa liséys, eurca euroa euroalasukas
Helsinki 664 028 2 461 344 592 2 578 918 625 143 376 261 962 901 2723 257 787 4101
Vantaa+Kerava 280 495 934 912 669 1072 041 658 -2 520 302 402 117 1069 923 473 3814
Lansi-Uusimaa 486 346 1558 678 727 1808 520 268 -21 908 533 594 543 1787 306 278 3675
Ita-Uusimaa 98 972 347 912 770 418 667 446 27 423 TN 144 019 391 387 673 3955
Keski-Uusimaa 203 192 716 220 933 788 050 048 18 780 260 292 174 80T 122 482 3972

Vid finansministeriet har man fér 2024-2030 skapat en tryckkalkyl som grundar sig pa kalkylen
(4.4.2023) av finansieringen for 2024. For prognosaren 2025-2030 hdjs finansieringen med en
nationell prisprognos enligt valfardsomradesindexet samt enligt THL:s omradesspecifika upp-
skattningar av 6kningen av servicebehovet (31.5.2022). Uppskattningarna av de omradesspe-
cifika forandringarna i servicebehovet inom social- och halsovarden grundar sig pa nulaget i
fraga om anvandningen av tjansterna samt pa en prognos om den framtida befolkningsstruk-
turen (utifran statistiken éver befolkningsstrukturen 2022).

| tryckkalkylen har man beaktat den tidsbestdmda hdjningen av servicebehovet enligt finansie-
ringslagen med 0,2 procentenheter fér 2024-2029 samt de omradesspecifika évergangsutjam-
ningarna. Kalkylen beaktar dédremot inte de faktiska faktorer som inverkar pa den omradesspe-
cifika finansieringen, sdsom férandringar i sjukfrekvensen eller befolkningen med frammande
sprak och den tvasprakiga karaktaren, och inte heller effekterna av efterhandsgranskningen
eller eventuella behov av tillaggsfinansiering.
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Hyvinvointialueiden rahoituksen painelaskelma vuosille 2024-2030, milj. euroa

WVIMIKAC 4.4.2023
Hyvinveintialue

Helsinki 2723 2820 2930 3 036 3138 3255 3372
Vantaa+Kerava 1070 1121 1172 1223 1272 1325 1378
Lansi-Uusimaa 1787 1876 1972 2055 2134 2221 2307
ltd-Uusimaa 391 411 433 456 480 505 526
Keski-Uusimaa 807 841 876 an 945 986 1025
Varsinais-Suomi 2089 2184 2290 2 385 24510 2630 2728
Satakunta 1004 1034 1 065 1096 1125 1159 1193
Kanta-Hame 757 787 816 844 870 900 930
Pirkanmaa 2299 2398 2496 2593 2687 2790 2892
Paijat-Hame 896 934 977 1019 1066 1114 1151
Kymenlaakso 834 857 882 906 930 958 987
Etela-Karjala 575 592 611 629 647 668 688
Etela-Savo 714 733 755 775 795 818 842
Pohjois-Savo 1226 1268 1314 1358 1400 1447 1494
Pohjois-Karjala 789 822 857 893 932 973 1005
|Keski-Suomi 1188 1239 1279 1321 1362 1410 1 457
Eteld-Pohjanmaa 918 950 983 1017 1048 1085 1119
Pohjanmaa 793 819 845 872 897 928 957
Keski-Pohjanmaa 315 328 343 358 373 390 402
Pohjois-Pohjanmaa 1813 1896 1987 2077 2171 2 255 2338
Kainuu 378 392 405 M7 430 443 456
Lappi 932 969 1011 1051 1096 1142 1181
Manner-Suemi yht. 24 309 25271 26 299 27 302 28 308 29 403 30 427,
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4 Beredningen av budgeten fér Ostra Nylands valfards-
omrade

Processen for att utarbeta Ostra Nylands budget 2024 har inletts i maj 2023 och den grundar
sig pa kalkylen av finansieringsnivan som finansministeriet publicerade den 4 april 2023. De
slutliga preciseringarna publiceras nar kommunernas bokslut for 2022 &r klara. Den prelimindra
kalkylen av den statliga finansieringen fran april finns i avsnitt 3.2.

Valfardsomradesfullmaktige godkanner budgeten fér 2024 (for social- och halsovardsvasendet
och raddningsvasendets del) samt ekonomiplanen 2024-2026 i slutet av 2023.

Tidtabell som styr utarbetandet av budgeten

HR-Personalplanen ar klar
Anvisningen foér utarbetande av budget ar klar

8.6.2023 Valfardsomradesstyrelsens godkdnnande av anvisningen for utarbetande
av budget

31.7.2023 Budgetlistorna kors ut fran ekonomisystemet (ekonomitjansterna)
Korning och bearbetning av juni manads l6ner
Talen &r inskrivna i budgetprogrammet

Ansvarsomradenas mallar for verksamhetsplanen

Prioritering av kostnader (vid behov)

10/2023 Valfardsomradesstyrelsens godkéannande av budgeten och -planen

e PIP{i7EBS Fullmaktiges godkdnnande av budgeten och -planen
(W PIPLi7ERS Utbildningsplanen for 2024 ar klar

1/2024 Valfardsomradesstyrelsens och namndens godkannande av en disposit-
ionsplan som grundar sig pa budgeten (dar planeringen av budgetens kost-
nadsplats- och kontonivaer preciseras)

W Budgeten till Statskontoret

4.1 Utarbetande av driftsekonomi- och resultatrakningsdel

Den preliminara rambudgeten fér 2024 utarbetas utgaende fran ett forslag som getts inom
ansvarsomradena och som anpassas till den av valfardsomradesstyrelsen godkanda
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planeringsramen av ekonomiplanen fér 2024-2026. Social- och halsovardsvasendet indelas i
familje- och socialtjanster, gemensamma halsovardstjanster och tjanster for aldre. Ra&ddnings-
vasendet indelas i sin tur i riskhantering, akutvard, raddningsverksamhet och raddningsvasen-
dets ledning. Varje ansvarsomrade utarbetar ett preliminart budgetforslag fér sin egen verk-
samhet.

4.1.1 Personalkostnader

Utgangspunkten for planeringen av personalresursen for 2024 ar att personalen med sina upp-
gifter har dverforts samt den personal som anstéllts under 2023. Personalplanen for valfards-
omradet bereds i samband med beredningen av budgeten. Personallésningarna med Iénehar-
monisering anpassas till den statliga finansieringen 2024.

| personalkostnaderna beaktas de lagstadgade dimensioneringskraven och den tekniska bud-
geteringen av personalutgifterna goérs centraliserat som en del av den ekonomiska bered-
ningen. | budgeten inkluderas anslag for att tacka I6nedkningar och harmoniseringskostnader
i tjdnste- och arbetskollektivavtalen enligt statens anvisningar.

De nationella 16neférhdjningarna enligt tjanste- och kollektivavtalen géller for avtalsperioden
2022-2025. De generella I16nehodjningarna fran och med 1.6.2023 och 1.6.2024 ar 1,5 procent
for bada aren och den lokala justeringspotten ar 0,4 procent av AKTA:s [6nesumma fran och
med 1.6.2023 och 1.6.2024. Avtalshojningarna kan ha hdjande inverkan pa kontrollbranscher-
nas kostnadseffekt.

Ett eget I6nesystem byggs for valfardsomradet. | avtalslésningen ingar ett separat femarigt
program for utveckling av 16nesystem inom kommun- och valfardssektorn med avtalshéjningar
pa i genomsnitt en procent per ar. Utvecklingsprogrammet genomfors till stérsta delen genom
att avtala lokalt och med lokala justeringspotter.

Pensions- och forsakringspremier

| rambudgeten anvands Kevas kalkyl av arbetsgivarens pensionsavgifter for 2024:

Lonebaserade pensionsavgifter 2022 2023 2024
Total avgift 24,40 % 24,40 % 24,40 %

Arbetsinkomstbaserad pensions- 23,30 % 23,50 % 23,40 %
avgift

Invalidpensionsavgift 1,10 % 0,90 % 1,00 %

Arbetsgivarens pensionsavgifter

personer under 53 ar och 17,25 17,25 17,25 %
personer som fyllt 63 ar % % 15,75 %
53-62-aringar 15,75 15,75 16,83 %
Kalkylméassig pensionsav- % %

gift 16,83 16,84

% %
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| kalkylen av socialférsakringsavgifterna anvands talen for innevarande ar for 2024:
Forsakringsavgifter 2023 2024

Sjukférsdkringsavgift 1,53

Arbetsléshetsforsakrings-
avgift

Olycksfallsforsakringsav- 1,52
gift

Grupplivforsakring (If) 0,06

Personalresurser for kopta tjanster

Om personalresurserna inte uppfylls budgeteras kostnadsstéllets kostnader enligt personal-
planen till dess fulla belopp och skillnaden mellan de dyrare kostnaderna for den personal som
anskaffats som kopta tjanster som prognosen fér de kdpta tjdnsterna. Ifall man blir tvungen att
forlita sig pa resurser for kdpta tjanster for personalens del, ska ansvarsomradet kommentera
detta i sin budgetproposition.

4.2 Utarbetande av investerings- och finansieringsdelen

Som investeringar rédknas immateriella och materiella tillgangar som ingar i balansrékningen
samt placeringar som har en ekonomisk hallperiod pa flera rékenskapsar. En investering kan
vara férvarv av mark, en byggnad, maskiner och utrustning eller en grundlig férbattring av dem.
En investering kan aven vara en annan langverkande utgift, sasom anskaffning av ett datasy-
stem eller aktier, eller deltagande i finansiering av en investering for ett annat bolag, nar delta-
gandet dven gynnar valfardsomradets verksamhet.

Utdver den traditionella investeringen som gors fér den egna balansrakningen, ar det aven
mojligt att skaffa verksamhetslokaler med olika avtal for fastighetsleasing och bolagsmodeller,
sasom sa kallade livscykelmodeller. Dessa jamstélls med investeringar i styrningen av investe-
ringar och regleringen om investeringsplanering. Avtal for saddana utgifter och utgifter for
grundliga forbattringar som okar tillgangarnas formaga att generera intékter och tjanster utéver
det ursprungliga, ska inga i investeringsplanen. Avtalets varde ska inga i investeringsplanen.
UtOver dessa ska det i investeringsplanen framkomma bland annat planerade 6verlatelser av
verksamhetslokaler och avtal. Begreppet investering ar alltsa bredare an endast dess redovis-
ningsmassiga tolkning, nér dven avtal som motsvarar investeringar ingar i planen.
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Exempel pa sammanfattning av investeringsplanen:

Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen investointisuunnitelma

YHTEENVETO 2024 2025 2026 2027|Y

PYSYVAT VASTAAVAT 17 422 10 247 6690 5410 39769
RAKENNUKSET 9150 3500 0 1] 12 650
LAITE JA KALUSTE HANKINNAT 2360 1500 2580 1350 7790
ICT JA MUUT AINEETTOMAT HYODYKKEET 5632 5247 4060 4060 18999
MUUT INVESTOINNIT 280 0 50 1} 330
INVESTOINTEJA VASTAAVAT SOPIMUKSET 248 1080 130 50 1508
RAKENNUKSET 0 0 0 1] (1]
LAITE JA KALUSTE HANKINNAT 248 1080 130 50 1508
ICT JA MUUT AINEETTOMAT HYODYKKEET 0 0 0 0 [
MUUT INVESTOINNIT 0 0 0 0 [
VUOTUINEN VUOKRAVASTUIDEN MUUTOS 0 0 0 0 0
OMAISUUDEN LUOVUTUKSET 0 0 0 o 0
RAKENNUKSET 0 0 0 0 0
LAITE JA KALUSTE HANKINNAT 0 0 0 0 0
ICT JA MUUT AINEETTOMAT HYODYKKEET 0 0 0 0 0
MUUT INVESTOINNIT 0 0 0 0 0
INVESTOINTITUET 0 0 0 0 0
PYSYVAT VASTAAVAT JA INVESTOINTEJA VASTAAVAT SOPIMUKSET YHTEENSA 17 670 11327 6820 5460 41277

Det forsta aret ar bindande, resten ar indikativa.

Exempel pa en finansieringsplan for investeringar som gors upp fér hela valfardsomradet:

2024 2025 2026 2027  yht

Toiminnan rahavirta
(=vuosikate + tulorahoituksen korjauserat + satunnaiset erat)
Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot
Lainakannan muutos
Rahavarojen muutos

4.2.1 Fullmakt att uppta lan

Valfardsomradenas finansiering grundar sig i bérjan pa statlig finansiering med allman tack-
ning. Staten bar i sista hand ansvaret for att valfardsomradenas finansiering ar tillracklig, vilket
innebar att valfardsomradet inte har sjalvstandig ratt att ta langfristiga lan. Valfardsomradenas
investeringar begransas av en fullmakt att uppta lan som bestyrkts av statsradet.
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Valfardsomradet ska arligen utarbeta en investeringsplan for investeringar, avtal som motsva-
rar investeringar som pabdrjas under de fyra rakenskapsperioder som foljer pa foljande réaken-
skapsperiod och for finansieringen av dem. Investeringar kan finansieras med inkomstfinansie-
ring, ackumulerade likvida medel samt ett langfristigt 1an i enlighet med fullmakten att uppta
lan. Fullmakten att uppta lan faststalls kalkylmassigt utgaende fran laneskotselformagan och
den paverkas ocksa av aterstaende belopp av tidigare lyfta 1an. Statsradet bestyrker fullmakt
att uppta ett langfristigt 1an for varje valfardsomrade arligen.

Nostoja lainanottovaltuudesta

Lainanottovaltuus perustuu kykyyn
selviytya lainojen hoidosta

Hyvinvointialueen enimmaislainamaara

lasketaan tulorahoitusta kuvaavan
vuosikatteen perusteella. Lainanottovaltuus
saadaan, kun enimmaislainamaarasta
vahennetdan olemassa oleva lainamaara.

Lainanottovaltuutta voi kdyttdaa usean Lainanottovaltuus koskee vain uusia
tilikauden aikana lainoja

Lainanottovaltuus maaritellaan vuosittain. Hyvinvointialueiden lainanottovaltuus
Hyvinvointialue voi kuitenkin kayttaa koskee vain hyvinvointialueiden ottamia
lainanottovaltuutta useana vuotena, jos se uusia lainoja, ei kuntayhtymilta

toteuttaa investoinnin usean vuoden aikana. hyvinvointialueille siirtyvid olemassa olevia

lainoja tai niiden uusimista.

VALTTIOVARAINMINISTERIO
VINANSMINISTERIET

4.2.2 Berakning av maximal lanesumma

Det kalkylmassiga laneskotselbidraget raknas ut med en formel dar rantekostnaderna laggs till
arsbidraget i resultatrakningen och summan divideras med summan av rantekostnaderna och
de kalkylmassiga amorteringarna. De kalkylmassiga amorteringarna fas genom att lanebelop-
pet i balansrakningen divideras med tio. Vid berakning av beloppet pa fullmakten att uppta lan
ar vardet av det kalkylerade laneskdtselbidraget ett (1).

Presenterat i form av ett formular:

(&rsbidrag + ranteutgifter)
(—laneizlow+ ranteutgifter)

> 1 det vill sdga lanebelopp = 10 * arsbidrag

Fullmakt att uppta lan for ett valfardsomrade for 2024 faststalls enligt genomférandelagen ut-
gaende ifran uppgifterna i bokslutet for 2022 och uppgifterna i budgeten for 2023 for sjuk-
vardsdistrikten och specialomsorgsdistriktens samkommuner som 6verfors till valfardsomra-
det. Det kalkylmassiga arsbidraget for Nylands valfardsomraden ar 4,1 procent.

4.2.3 Ostra Nylands vélfirdsomrades fullmakt att uppta lan

Syftet med fullmakten att uppta lan ar att sakerstalla att valfardsomradet planerar sina investe-
ringar for att vara ekonomiskt hallbara sa att den tillgangliga finansieringen racker till, och att
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valfardsomradenas storskaliga investeringar planeras pa ett kostnadseffektivt satt i enlighet
med nationella strategiska mal, med hansyn till 6vriga valfardsomradens motsvarande planer
samt befolkningens servicebehov.

Fullmakterna att uppta lan beréknas varje ar. Fullmakterna att uppta lan under de kommande
aren kan avvika vasentligt fran 2023 da fullmakten att uppta lan beraknades utifran det genom-
snittliga &rsbidraget. Det faktiska arsbidraget kan skilja sig fran genomsnittet. Aven alla lan som
lyfts beaktas i beloppet pa kommande ars fullmakt att uppta lan, varvid upplaningsférmagan
kan férandras. | Nyland kan faktureringen mellan valfardsomradena och HUS-sammanslut-
ningen ha en betydande inverkan pa hurdana fullmakterna for att uppta lan blir.

4.3 Utarbetande av verksamhetsplan

| verksamhetsplanen presenteras valfardsomradets verksamhetsprinciper, som utgar fran stra-
tegin. Verksamhetsprinciperna drar upp riktlinjerna fér verksamhetsmodellen déar visionen och
varderingarna forverkligas:

» Det finns en tillracklig mangd kunnig personal som mar bra och trivs i arbetet under en
lang tid

» De hogklassiga tjansterna ar enhetliga, jamlika och tillgangliga fér kommuninvanarna
pa ett omfattande satt

> Verksamheten ar ekonomisk, hallbar och effektiv

Verksamhetsplanen beskriver insatserna for att genomféra strategin och svarar pa de enkla
fragorna: vem, vad, hur, nar, och till vilket pris. Strategin kan ses som val férankrad nar den ar
kopplad till verksamhetsplanen och bildar en klar uppfattning om vad som ska gdéras och vad
som uppstar av detta. Med hjalp av uppféljningen av resultaten kan man annu bekrafta fram-
gangsnivan.

Verksamhetsplanerna utarbetas enligt ansvarsomrade och i dem specificeras verksamhetens
prioriteringar, nyckelmal och riskbedémning.

4.4 Bindande mal och resultatmal

De bindande malen for valfardsomradet harleds direkt fran valfardsomradets strategi, dar de
viktigaste ar:

personalens vélbefinnande, ledning, bestandighet och tillgédnglighet
att gora tjansterna enhetliga och jamlika

utveckling av digitala tjanster

tillracklig mangd stédjande, férebyggande och korrigerande tjanster
kontrollerad kostnadsutveckling och effektivitet

Y VYV VYV

Ansvarsomradena bereder sina egna mal for strategin i samband med budgeten. Nar det galler
ekonomin ar malet for 2024 och fér planeringsaren 2025-2026 att uppratthalla kostnadsdisci-
plinen och att hitta bestaende strukturella I6sningar som férbattrar produktiviteten och sanker
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kostnaderna sa att ekonomin i valfardsomradet har och forblir pa en sund grund och &r balan-
serad.

| enlighet med 78 § i forvaltningsstadgan beslutar valfardsomradesfullméktige om budgeten
och faststaller vilka mal foér verksamheten som valfardsomradesfullmaktige har godkant som
bindande samt ger bestdmmelser om hur budgeten och motiveringen till den ska vara bin-
dande fér myndigheterna i valfardsomradet.

Valfardsomradets bindande mal for valfardsomradesfullmaktige:

» Finansieringen ar tillracklig for att tacka aven finansieringskostnader och avskrivningar.

» Under planeringsperioden ska avskrivningsnivan vara realistisk och proportionell i for-
hallande till arsbidraget.

» Vaélfardsomradets resultatrakning &r i balans med finansieringen.

» Verksamhetsomradets bindandeniva ar verksamhetsbidraget.

» Investeringsdelen ar i enlighet med investeringsplanen.

4.5 Utarbetande av dispositionsplan

Enligt 76 § i forvaltningsstadgan godkanner valfardsomradesstyrelsen och namnderna sina
egna dispositionsplaner som bygger pa budgeten. Utgaende ifran den godkadnda budgeten
utarbetas senast den 31 januari 2024 en dispositionsplan med specificerad budgetplanering
pa kostnadsstalle- och kontoniva.
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5 Personal- och utbildningsplan

En central del av ledningen av valfardsomradets verksamhet och ekonomi ar personalplane-
ringen, som genom personalens bestandighet, valbefinnande och kompetensutveckling siktar
pa att producera tillrackliga tjanster av hég kvalitet. Valfardsomradets personal- och utbild-
ningsplan behandlar antalet anstéllda, utvecklingen av kompetensen och karriarvagarna, en-
gagemanget samt resultaten for budgetaret och de foljande planeringsaren.

Personalkraven i valfardsomradet bestams av de strategiska och funktionella behoven. Genom
att kartldgga den nuvarande personalavgangen och den kompetens som finns tillganglig for de
kommande aren kan man skapa en bild av personalens utvecklings- och rekryteringsbehov.
Med personalplaneringen sakerstéller man att organisationen har ratt antal personer som lam-
par sig for arbetsuppgifterna placerade i de uppgifter som ar lampligast med tanke pa deras
formagor. Detta bidrar till att férutse kostnaderna och behovet av att utbilda personalen samt
garanterar en tillracklig mangd eftertraktad kompetens inom organisationen.

| personalledningen betonas ombesoérjande av personalresurserna och arbetshalsan, samban-
det mellan en exemplarisk ledningskultur och resultat samt larande och utveckling av arbets-
miljon. Man forstar att en valmaende personal vill ha interaktion, vara flexibel vid behov, ut-
veckla sin kompetens och effektiva verksamhetsmodeller samt uppfylla de krav som den fér-
anderliga arbetsmiljon staller pa resultaten aven i framtiden.

5.1 Det lagstadgade innehallet i personal- och utbildningsplanen

Lagen om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i kommuner och valfardsomraden
(13.4.2007/449) ger personalen mojlighet att delta i utvecklingen av verksamheten inom val-
fardsomradet, paverka beredningen av beslut som galler det egna arbetet och arbetsgemen-
skapen samt framja en resultatrik serviceproduktion och arbetshalsan i samhallet.

Som en del av samarbetsférfarandet utarbetas en arlig personal- och utbildningsplan som om-
fattar antalet faktiska arbets- och tjansteférhallanden for viss tid, en uppskattning av hur antalet
utvecklats och principerna fér anvandningen av olika anstallningsformer samt allmanna princi-
per med hjalp av vilka arbetsférmagan och arbetsmarknadsdugligheten hos aldre samt perso-
ner som hotas av arbetsoférmaga och arbetsloshet uppratthalls. | planen ingar principer enligt
vilka arbetsgivaren skaffar sin personal enligt 13 § kap. 7 i arbetsavtalslagen och sadan syssel-
sattningsframjande traning och utbildning som avses i 37 b § i lagen om tjansteinnehavare i
kommuner och vélfardsomraden, samt en bedémning av hela personalens yrkeskompetens,
foérandringar som sker i kraven pa yrkeskompetens och orsakerna till dessa samt en arlig plan
med uppféljningsférfaranden utifran denna bedémning (29.6.2021/631).

Personal- och utbildningsplanen beaktar principerna fér sysselsattning av partiellt arbetsféra
samt flexibla arbetstidsarrangemang, och arbetsgivaren ska pa begaran utreda hur man i fram-
tiden ska uppratthalla yrkeskompetensen hos anstéllda som inte har utvecklat sina kunskaper
under en langre tid.
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5.2 Personal- och utbildningsplan fér Ostra Nylands vélfardsomrade

Planeringen av personalutgifterna inleds genom att man kér de aktuella personal- och |6ne-
uppgifterna per kostnadsort i I6nerakningssystemet efter I6neutbetalningen i juni, da de gene-
rella I6neférhojningarna betalas ut och man kanner till de lokala justeringsposterna. Utgaende
fran de erhallna listorna gér man ett utkast till personalbudgeten enligt kostnadsstélle i budge-
teringssystemet.
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